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L Aftecedentes.

; presentd demanda el 24 de
Agosto del 2018, la cual fue admitida el 30 de agosto del 2018,

Sefialé como autoridades demandadas al
a) TESORERO M_UNI._C!PAL DE TEMIXCO, MORELQS;

b) DIRECTOR DE . TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO MORELQS; vy,

o acente seenox |

- ADSCRITA A LA DIRECCION DE TRANSITO Y

- VIALIDAD  DEL  MUNICIPIO DE  TEMIXCO,
© MORELOS.

“’Co,mo tercero interesado:
a) ,Gr"ljasEspec_ia[iz.adas JBS.A.deC. V.
*éomO-acﬁo impugnado: |

. La nulldad lisay llana del acta-de infraccion numero
- de fecha 03 de agosto del afio en curso, _
emitida por la Direccién de Trqns:to del H.

 Ayuntamiento de Temixco, Morelos y ejecutada por
(o C J— en su cardcter

de Agente, sin ntmero de identificacidén.

1. Etilegal pago de [a infundada acta de mfraccnon
. niimero I como se acredita el recibo de pago
a_la Tesoreria Municipal con nimero de folio

de fecha 06 de agosto del dos mil

dIeCIOChO que ampara la cantidad de $1,612.00

- (mil seuscuentos_ doce pesos 00/100 M. N.), materia

- delainfraccién, por lo. que, solicito se me restituya
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en el goce de mis derechos que me fuer\On‘
indebidamente violentados, motivo del cual
solicito, se me devuelva la cantidad de $1,612.00
(mil seiscientos doce pesos 00/100 M. N.), que

fueron pagados por motivo de la'ilegal infraccidn, o

cantidad que solicito se exhiba ante la Sala que

“conozca del asunto, una vez que se dicte sentencia

a favor del suscrito.

El consecuente ilegal ~ depdsito en Grias
Especializadas JB S. A. de C. V., Sucursal Temixco,
ubicado en |
I <! vchiculo
de mi propiedad de la marca BMW, modelo 2012,
con placas de circulaciorjj |l de (2 Giudad de

' México, tal y como lo acredito con la copia simple

V.

que se exhibe a la presente para acreditar lo
anterior y surta los efectos legales en su
oportunidad. '

El ilegal cobro por la cantidad de $3,000.00 (tres
mil pesos 00/100 M. N.), que se realizé para
obtener la liberacidn del vehiculo de mi propiedad,

' pago que se realizé por concepto de inventario,

depésito y arrastre de grua, siendo depositado en
Grlas Especializadas JB'S. A. de C. V., Sucursal -
Temixco, y desde este momento manifiesto bajo
protesta de decir verdad, que no se me entrego .
recibo de pago oficial alguno por parte de los

encargados del corraldn. (sic)
- Como pretensiones:

~ A. La nulidad lisa y llana' del acta de infraccién

nimero [l de fecha 03 de agosto del afio en
curso. En virtud de que existen violaciones a las

formalidades y requisitos de los actos emitidos por

las autoridades como lo es la falta de motivacion
y debida fundamentacién en la elaboracién del

acta de infraccién de la que fui objeto en forma

ilegal, cantidad que se pa’g‘c')‘ para liberar la unidad
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de mi propiedad, como una medida de presion,
Pago que se realizé en forma indebida en un
depésito de grias que a todas luces resulta ilegal,
'ya que no se me enFregé recibo alguno de pago.

B. La devolucién del importe pagado porla cantidad

- .de $1,612.00 (mil seiscientos doce pesos 00/100

M. N) con motivo de |a ilegal acta de infraccién
“namero 26681.

- C. Como consecuencia de la ejecucién de la ilegal

| infraccién, solicito la devolucién de la cantidad de

$3,000.00 {tres mil pesos 00/100 M. N.), cantidad

que se pago por la liberacidn del vehiculo de mi

- propiedad, ante el corralén Grias Especializadas

JB 5. A. de C. V., Sucursal Temixco, y desde este

momento manifiesto bajo protesta .de decir

~_verdad, que no se me entregé recibo de pago

“oficial alguno por parte de los encargados del
corralén. (sic)

2. lLas autoridades demandadas compareaeron a juicio
contestando (a demanda entablada en su contra.

3. . El actor si desahogo la vista dada con la contestacién de
.'demanda sm embargo, no eJerCIo su derecho de ampliar su
\; -demanda

-4, - La tercero interesada GRUAS ESPECIALIZADAS JB S. A. DE
C.Vy no compareuo a juicio.

5. El JUICIO de nulidad de desahogd en todas sus. etapasy con
fecha 17 de enero de 2019, se turnaron los autos para resolver

- IL.Consideraciones Juridicas.

-Gompetencia.
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T oo e ontios -6, Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
a Morelos es competente para conocer y fallar la presente .
controversia en términos de lo dispuesto por los artl’c'ul.os 116
fraccién V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos -
~ Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del'Estatf.lo Librey
‘Soberano de Morelos: 1, 3 fraccién iX, 4 fraccion 1ll, 16, 18 inciso.
A), fraccion XV, 18 inciso B), fraccion 1, inciso a), y la disposicion
transitoria Segunda, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos’; 1, 3, 7,85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos?; porque atribuye los actos impugnados-a -
| autoridades que | pertenecen' a la administracién publica
- _ municipal de Temixco, Morelos.

Precisién del acto impugnado.

7. Pprevio a abordar lo relativo a la certeza de. los actos.
impugnados, resulta necesario precisar cuiles son’ estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 79 fraccién IV y-120
fraccién | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo senalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nutidad?, sin tomar en
cuenta los calificativos que-en su enunciacion se hagan sobre su
“ilegalidad®; asi mismo, se analizan los documentos que anexd a
su-demanda®, a fin de poder determinar con precisién los actos
 que impugna el actor. '
8. Sefiald como actos impugnados los transcritos en los
parrafos 1.1, 1.0, 1.0 y 1.IV; una vez analizados, se precisa
que, solamente se tiene como acto impugnado: '

I. El acta de infraccién de. trnsito con ndmero de
folio Il de fecha 03 de agosto del 2018,

emitida por la ¢} AGENTE || EGKNKG

1 Con fecha 19 de jutio del afio 2017, se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5574, la Ley -
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. .
2 |_gy publicada en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad®, nimero 5514, de fecha 13 de julio de 2017.
_ % |Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XL, abril de 2000,
" Pdg. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. o o . N
¢ |nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de 13 Federacién, Séptima Epoca. Votumen 18 Tercera Parte.
P3g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION 5E HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD,
5 Novena Epoca. Registro: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semana rio
. Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XX, mayo de 2005. Materia(s); Civil. Tesis: XVIt.20.C.T. J/6. Pdgina: 1265.
. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXCS.
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__ADSCRITA A LA DIRECCION DE

- TRANSITO. Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
“TEMIXCO, MORELOS.

9.  No se tienen como actos impugnados los marcados con los
numerales 1.1I, 1.HI. y 1.1V., porque son pretensiones, las Cuales
se analizardn en'el apartado correspondiente. '

Existencia del acto impugnado.

- 10.  De acuerdo con la técnica que rige al juicio de -nulid,ad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
o inexistencia de los act_bs impugnados y sélo en el primer caso,
o aleguen 0 no las partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el

juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

11. Lo anterior es asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria 0cioso, por razones l8gicas, ocuparse del
- estudio 'de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
- ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
~analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguha causa de improcedencia o del fondo del ésunto, implica,

‘en el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
_ segundo, que -ademds de ser ciertos los actos impugnados, el

. Juicio de nulidad sea procedente.®

12. La e.xisténcia' del acto impugnado quedd acreditada con la
contestacién producida por las. autoridades demandadas que

manifestaron su existencia y defendieron su legalidad.

. Causas de improcedencia y de sobreseimiento.

13. Cdn'fundamento en los articulos 37 Gltimo parrafo, 38 y 89

primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Moreélos, este Tribunal analiza de oficio las causas de

© Epoca: Octava Epoca, Registro: 212775. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Nam. 76, abril de 1994, Materia(s} Comdn.
Tesis; XVI1.20, 1/10. Pagina: 68. ACTOS RECLAMADQS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS\. TECNICA EN EL JUICIO
.DE AMPARO. | : - : '
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|mprocedenc1a y de sobreselm:ento del presente juicio, por ser de

orden publico, de estudio preferente sin que por el hecho de que

esta autoridad haya admitido la demanda ‘se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si-de autos se desprende que existen-
causas de rmprocedenma que se actualicen.

14. . Este Tribunal que en Pleno resuelve, considera que sobre el
acto ‘impugnado se configura la causal de. improcedericia
establecida en el articulo 37, fraccién XVI, en relacién. con el
| articulo 12 fraccién li, inciso a), ambos de la Ley de- Just:aa
Admlnrstratlva del Estado de Morelos, y articulo 18 inciso B),"
fraccion ll, subinciso a), de la Ley Orgdnica det Trlbunat de -
S Justicia Administrativa del Estado de Morelos. En el articulo 18 .
' - inciso B), fraccién 11, subinciso ‘a), de la’ Ley Orgamca c1tada se
 establece que es competencia del Pleno de este Tribunal resolver
los asuntos sometidos a su jurisdiccidn, por lo que conocerd de
los juicios que se promuevan en contra de cualquuer acto,
omisién, resolucion o actuac:on de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus furiciones dlcten ordenen_l‘
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, ‘sus organismos
‘auxiliares estatales o municipales, en, perjuicio de. los
- particulares; por su parte, el articulo 12 fraccién II, inciso a), de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, estableCe
que son partes en el juicio, los'demandados, qurenes tendran ese
caracter la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o
trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que sele atrlbuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustltuyan.‘

15.  Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de la
autoridad demandada DIRECTOR DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, porque en su contestacion
- de demanda manifiesta que quien emitié el acta de infraccién de
transito fue la AGENTE_k
ADSCRITA A LA DIRECCION.DE TRANSITO Y VIALIDAD . DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS. Esto actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37, dela -
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, razén por
la cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad, en relacién
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con el DIRECTOR DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE

TEMIXCO, MORELQS, al no haber dictado, ordenado, ejecutado o
tratado de ejecutar el acto impugnado; esto en términos de lo
dispuesto por el articulo 38 fraccidn Il, de la Ley en cita.

.16_..' No se sobresee el juicio en relacién con la autoridad
demandada TESORERO MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS,

porque fue qulen cobré la multa denvada del acta de 1nfraccnon
de tran51to ‘

17. La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
- TEMIXCO, MORELOS, opuso las causas de improcedencia
previstas en las fracciones I, IX y XIV del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Manifestd que se
configura la fraccion 1, porque el acta de infraccién de transito
no .afecﬁa su interés juridico, ya que se encuentra debidamente

- fundada y motivada; en relacién con la fraccién [X, dijo que el

actor donsintié el acto impugnado al efectuar los pagos
correspondlentes Yy que la fraccion X1V, se configura porque el
actor se conduce con falsedad'y el agente de transito actud
apegado a las normas previamente establecidas, que actué ante

o las flagrante V!OlaCIOI'I a las dlspos:mones del Reglamento de ,

' Transnto

18. . No se c_bnﬁgura_n las causas de improcedencia previstas en

las fracciones Il y XIV, del articulo 37 de la Ley de Justicia

. Administrativa del Estado de Morelos, porque lo que manifiesta
‘el actor:debe ser analizado en el fondo de esta sentencia y no en
el apartado de causas de improcedencia.

~19. No se configura la causal de improcedencia opuesta en la
fraccién 1X, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
‘Estado de Morelos, porque el pago de una multa administrativa

no significa necesariamente que el actor haya manifestado su
conformidad con la misma, por no existir disposicién que ordene -

que tratdndose de actos administrativos deba protestarse contra
ellos para que proceda el juicio de nulidad. Y en la especie, aun
cuandoiel actor pagé la multa que fue consecuencia del acta de
infraccién niimero 26681, de autos no se desprende que -haya
consentido tacitamente este acto: sino que, contrariamente a lo
- que ‘manifiesta la autoridad demandada, el actor no estd
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conforme con la infraccién y multa que pagé, por tal motivo

interpuso. el juicio de nulidad en contra de las autoridades
demandadas en el presente expediente.’

20. Hecho el analisis intelectivo a .cada:-una de las causas de |
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se configure alguna de ellas.

Analisis de la controversia.

Litis.

21. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | 'de.l'

_artl'culo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, la litis general del presente jui‘ci_o‘se constrifie a la
legalidad del acto impugnado.

22. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de'la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los.-

" requisitos de mandamiento escrito, autoridad = competente,

fundamentacidén y motivacion, como‘gar_antl’as instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello-para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.® |

23. Por l.c_) tanto, la carga de la prueba 'le corresponde ala

7 "ACTOS CONSENTIDOS (PAGO DE MULTAS]) El solo hecho de que el quejoso haya verificado el pago de una

" multa que le impuso una autoridad administrativa, sin manifestar inconformidad, ‘'no puede. fundar el

sobreseimiento, porgue no existe disposicion que ordene que tratandose de actos administrativos debe .
protestarse contra ellos para que proceda el amparo, v, ademds, |s fraccidn Xl del articulo 73 de la Ley de Amparo,
deciara que son actos consentidos, aguellas contra los que no se haya interpuesto el amparo dentro de los quince -

" dias siguientes al en que se hayan hecho saber al interesada, a no ser que la ley conceda expresamente un término

mayor, v si el amparo se instaurd antes de gue transcurrieran los quince dias, et acto no puede tenerse como
consentide, porque el pago se haya verificado para evitarse las molestias consiguientes al arresto.” Amparo penal
en revisién 5475/37. Ramirez Guillermo. 16 de octubre de 1937. Unanimidad de cuatro votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente. No. Registro: 310,673, Tesis aislada. Materfa(s): Administrativa. Quinta Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. LIV, Tesis: Pdgina: 637, .

® Epoca: Décima Epoca. Registre: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239, "PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTC ADMINISTRATIVO ¥ SU RELACION CON EL DIVERSO DE

INTERDICCQION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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parte actora. Esto adminiculado a o dispuesto por el articulo 386
det Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién .complementaria a la Ley ‘de Justicia
Admlmstratlva del Estado, que establece, en la parte que
mteresa que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
Sus respectivas proposiciones d_e hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

. Razones de impugnacién.
24. Elactorimpugna el acto que reclama, en dos vertientes:

i. + .Por violaciones propias incurridas en la emisién
| _del acta de infraccién de transito; asi como la
competencna del agente de trdnsito y que no se le

- dio su derecho de audiencia.

i, Por violacién é‘i‘artl'culo 177 del Reglamento de
' Trénsito para el Municipio de Temixco, Morelos.

-25. El agente de transito demandado sostuvo su competencia
: y la legal:dad del acta de infraccién impugnada.

26.  No se analiza la razén de Impugnacidon encaminada a
controvertir las violaciones propias incurridas en la emisién del
acta de infraccidn de transito; asi como la competencia del
agente ‘de trdnsito y que no se le dio su derecho de audiencia;.
-porque de la instrumental de actuaciones no se desprende que
el actor y las autoridades demandadas hayan exhibido el acta de.
| mfraccnon de transnto '

27. Es fundada la razén de impugnacién en la que, el actor,
' sefiala que en el acto impugnado el agente de trdnsito violenta
lo diquésto»por el articulo 177 del del Reglamento de Transito-
para el Municipio de Temixco, Morelos, el cual establece que:

 “Articulo 177.- Para los efectos de este Reglamento, se
considera que una persona Se encuentra en estado de

" ebriedad, cuando tenga 0.08% o mds de contenido
alcohdlico en la sangre, conforme al certificado médico.”

10



[b|TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 2 8

DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/1aS/177/2018

De una interpretacién literal tenemos que, en el municipio
de Temixco, Morelos y para los efectos de ‘su Reglamento de
Transito, se considera que una persona se encuentra en estado

- de ebriedad, cuando tenga 0.08% 0 mas de contenldo

alcohdlico en la sangre, conforme al certificado médico; es
decir, establece que el estado de ebriedad debe estar basado en .
el andlisis de sangre que se 'haga al conductor y que
posteriormente se expida el certificado médico correspondiente.

'29. En el caso, el actor dice que el examen médico se le:hizo al’

"“soplar en una pipa”; es decir, no se le hizo el examen sanguineo

que prevé el Reglamento de Transito para el Municipio de
Temixco, Morelos, sino un andlisis de aire espirado para medir el _

estado de ebriedad del actor; lo que es ilegal.-

Pretensiones.

30. Elactor pretende lo descrito en los pa rrafos 1 A., 1.B: .y 1.C.,
determindndose que son procedentes sus pretensiones, ' en los

~ términos que a continuacidn se serialan.

.Consecuencias de la sentencia.

'31. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I del

numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que senala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... ll. Omisién de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucidn impugnada
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso;
.." se declara la NULIDAD LISA Y LLANA® de la. boleta de
infraccion de transito 1mpugnada lo anterior con fundamento en

‘el articulo 3 de la Ley de la materia, al estar dotado de plena

jurisdiccién, autonomia e imperio suﬁcuente para hacer cumpllr

- sus determmaaones

® No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena 'Epoca, Instancia: Segunda Sala,

Fuente: Semanario'Judicial de [a Federacidn y su Gaceta, XXV, junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Pagina: 287,
Contradiccion de tesis 34/2007-SS, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Penente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza, Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintitrés de mayo de dos mil siete, "NULIDAD. LA DECRETADA POR

INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTCRIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISAY LLANA"
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32. Con fu-ndar.nento en lo dispuesto por el segundo parrafo del

articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad lisa.y llana del acto

impugnado se deja sin efectos éste y la autoridad responsable

" queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le -hubieren sido indebidamente afectados .o
_descondcidos, en los términos que establezca la sentencia; por
ello, las autoridades demandadas TESORERQ MUNICIPAL DE

TEMIXCO, MORELOS 'y . AGENTE. BRENDA ]

B 7 05CRITA A LA DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD
DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, deberin hacer la

devolucidn de las cantidades que pagé el actor con motivo del

acta de infraccién de trans;to que ha sido declarada |legal y nuta;
dichas cantldades son:

# $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 M.N.)

- 33. Estas cantldades las deberan exhlblr ante la Pr:mera Salade

7Instrucc10n

34. Cumplimiento que deberd realizar en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
eJecutor[a esta 'sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa. del
Estado de Morelos

35. A dicho cumplimiento también estan obligadas las

autoridades administrativas que, ain y cuando no hayan sido .
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban

participar en el cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los
‘actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.1°

18 Ng, Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia{s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
‘Semanario Judicial de la Federacign y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pigina: 144,
“AUTORIDADES NC SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESAR]OS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

']2
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36. No pasa desapercibido que el TESORERO MUNICIPAL DE..

- TEMIXCO; MORELOS, manifestd que en caso de ser procedente

el pago de la cantidad de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 M.
N.), esta deberia ser devuelta por la tercera interesada GRUAS |
ESPECIALIZADAS J. B., porque dicha empresa atento a los

servicios que presta, recibe una remunerac;on cobrada por ella’

misma a través de su personal manifestacién que realiza con la -
unica finalidad de que no se le tenga por aceptada dicha
pretensidn, la niega para todos los efectos legales a que haya
lugar.

37. Es\i'nfundado lo que manifiesta.

- 38. El segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justncra

Administrativa del Estado de Morelos dlspone

“Articulo 89. Las sentencias deberdn ocuparse de todos 'los"
* puntos litigiosos propuestos por las partes, y deberd resolver
la procedencia o improcedencia -de- las pretensiones
reclamadas por el actor, de.las defensas y excepciones
hechas valer por el demandado o en su caso, de las causales
de improcedencia en que se sustenten las mismas. _ ,
De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin
efecto el acto impugnado y las autoridades respon‘sabtes '
_quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor eniel goce
de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconoados en los termmos que establezca la
sentencia.. -
(Enfasis anadldo)

- 39. Desu interpretacié_n.litera[ tenembs'que cuando se declara

la nulidad del acto impugnado y este se ‘deja sin efecto lega[ |

. alguno, las autoridades responsables quedardn obligadas a |

otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados 0 desconocrdos en los
term:nos gue establezca la sentencua :

40. Por lo tanto, este Pleno no cuenta con atribiciones. para
obligar a la tercera interesada a hacer la devoluc:lon de la

., cantidad que cobré.
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41, Debiendo, en su caso, las autoridades demandadas hacer
~ las gestiones que correspondan ante la tercero interesada, para
- recuperar lo que en esta via se les estd condenando, conforme al
contrato de prestacién de servicios que hayan realizado de forma
escrita o verbal, mdxime que esta no comparecio al proceso a

defender sus derechos:

42. Por ello, las autoridades demandadas deberan entregar en
una sola exhibicién la cantidad de $4,612.00 (Cuatro mil
seiscientos doce pesos 00/100 M.N), ante la Primera Sala de este

- Tribunal, enel plazo sefialado; y no debe ser obstaculo, ni retardo
~en el cumplimiento de esta sentencia, que los $3,000.00 (Tres mil

\ pesos 00/100 M. 'N.), deban recuperarlos por sus gestiones ante

_ la tercero mteresada

_lil.i'Par'te dispositiva. :

43. El actor d,emo_stré la itegalidad del acto impugnado, por lo
que se. declara'su nulidad lisa y llana, quedando vinculada la
‘autoridad demandada al cumplimiento de las “Consecuencias de
la sentencua

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos -
por los . Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia |
'‘Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho _ Titular de-
la . Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativa's”, quien emite voto concurrente al final de esta

sentencia; Magistrado Maestro. en Derecho_

- Titular ‘de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este

asunto; Magistrado Licenciado en Derecho [ N N

- Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Maglstrado

" En términos del articulo 4 fraccién. |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Jfusticia Administrativa del Estado. de Morelos, publicada el dia 15 de jutio del 2017 en el Periddico -
Oficial “Tierta y Libertad” nimero 5514, -
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OEL ESTADO DE MORELOS e la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado Maestro en Derecho
Titular de la Quinta Sala -

Especializada en Responsabilidades Administrativas'?, quien
emite voto concurrente al final de esta sentencia; ante la

Licenciada en Derecho _Secre{éaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ADO PONENTE

121 5idern.
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La Licenciada en Derecho _
Secretaria General' de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resoluuon del expediente nimero
'TJA/1“S/177/2018 relativo al juicio administrativo promovido

~por — en contra de lg-autoridad
-_demandada TESORERO MUNICIPAL DE TEMIXCO MORELQOS Y
OTRAS; siendo Tercero Interesada GRIAS ESP

IALIZADAS JB'S.
A. DE C. V,; misma que fue aprobada ‘ pleno del dia veinte de
febrero del afio dos mil diecinueve. CQ

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
'RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQS|-

RESPECTIVAMENTE EN EL EXPEDIENTE NUMERO

TJA/125/177/18, PROMOVIDO POR B

EN CONTRA DEL TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO MORELOS Y OTROS.

~ Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada
una.de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'3,
‘vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, el
- cual establece la obl[gauon de que en las sentencias que se dicten
“por este Tribunal, se indique si en su caso existié por parte de las
'autorldades demandadas en susiacciones u omisiones, violacién
a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
| ;Serwdores Pablicos 'y las relativas al Sistema Estatal

¥ Articulo 39..

" Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades dernandadas en sus actuaciones

© por arnisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y las relativas al’

.Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los drganos internos de control

correspondlentes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectden el analisis de la vista ordenada en la resolucion
" ¥ de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiende de informar el resultado de las mismas al
' Tnbunal de Justicia Admmmtratwa
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Anticorrupcién, lo que se puso de conocimiento. del Pleno del .
Tribunal para que se diera vista al Organo de Control Interno y a
la Fiscalia Especializada, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también .se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas' y en-el articulo
222 segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales?. | - |
- Lo anterior es asi, pues no obstante que de las cOnétancias
que obran en autos, no se advierte el monto del cobro realizado
por el servicio de inventario, depdsito y arrastre, al no haberse
exhibido documento alguno con el que se acreditara tal extremo,
sin embargo, se advierte la siguiente documental: |
a) Copia simple del Inventario ntimero - de fecha
tres de agosto de dos mil dieciocho, expedido por “Gruas.
Especializadas JB S.A. de C.V." con datos ilegibles. .
Asf m‘ismo, de la contestacién de demanda del Tesorero
Municipal, se desprende que manifestd: ‘. ‘ .
| “Por cuanto a la diversa cantidad de $3,000.00 (TRES MiL
PESOS 00/100 M.N.) dicha cantidad en caso de Ser
procedente la demanda que nos oc'dpafdeberd ser devuelta
por la empresa denominada Grdas Especializadas J.B. toda
vez que dicha empresa atento a los servicios .que presta
- recibe una remuneracion. cobrada por-ella misma a-través.
de su personal..."”” (sic) | '
De lo cual se concluye que, 'qu‘ien cobré dichos conceptos

. fue directamente la Empresa denominada “Grdas Espec'ial'izadas'\

JBS.A.deCV.,

' “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor plblico cuyos actos u omisiones incumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:- '

I\. Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de 1a presente Ley:

* Articulo 222, Deber de denunciar ‘
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un kecho probablemente constititivo de un delito’ ests

-obligada a denunciarlo ante el Ministerio Piblico y en caso de urgencia ante cualguier agente de la Policia. .

Quien en ejercicio de funciones piblicas tenga conocimiento de la_probable existercia de un he'c'ho que [a ley
sefiale como delito, estd_obligado a denunciarlo inmediatamente_al Ministerio Publico, proporciondndoie todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubiéren sido detenidos en flagrancia. Quien

‘tenga el deber juridico de-denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones carrespondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo ariterior, cofrespondan a la coadyuvantia

con las autoridades responsables de la sequridad puiblica, ademas de cumplir con lg previsto en dicho pérrafo, la

intervencion de los servidores piiblicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de-los hechos hasta al-
arribo de las.autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién

médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner 3 disposicién de la autoridad a los detenidos por

conducto o en coordinacién con la policia.

' Fojas 14,
1 Fojas 35 y36
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- Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro. de los derechos efectuados por la
empresa antes mencionada, porque de conformidad con los
articulos 44'® de la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco,
Morelos para el ejercicio fiscal 2018, publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero - sexta seccion de fecha
veintisiete de diciembre del dos mil diecisiete; asi como del
articulo 5 fraccidén 1'%, 8 fraccidn 1129, tercer y cuarto parrafo,

219222 1723, 1974, 20%° y 44 Altimo .pérrafo del Codigo Fiscal del

"PArticulo 44.- El municipio percibird tos derechos por el servicio de grila propercionados por el H. Ayuntamiento
o0 por las concesionados, el usa de suelo en el depdsite vehicular y por otros servicios conforme a las siguientes
cuotas, .. : .

¥ Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

I Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipies: )

2 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelas, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo
" . ylas demads leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Cddigo y demds disposiciones fiscales
vigentes; : - :

il En los municipios:

a} La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

€) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacién.

2*,..En el dmbito municipa!, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejfercerd {a Tesoreria

Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cddigo, de la Ley Organica Municipat del Estado de Morelos ¥

demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulard en

el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias ‘municipales en los

reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos,

* Articulo *12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercerd

esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente

Cédigo. A '

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda at Gobierno del Estado de Morelosy a las atribuciones del Poder

Ejecutivo del Estada, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades
- fiscales; las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas mengiones al Gobierno Municipat

y.a las atribuciones conferidas al Presidente Munigipal, al Tesorero y demds funclonarios que tenean atribuciones

en materia de recaudacién y fiscalizacién, en términos de la Ley Oradnica Municipal del Estado de Morelos, sin

. demérita de los casos en que la ley exija, ademds, el acuerdo previo del Ayuntamiento, '

* Articulo 17. La recaudacitn de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen z un fin especificg se hard
por la Secretaria, la cual pedra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos
privados, por disposicidn de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria. .

* Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribucienes, productos, aprovechamientos, asi come sus accesarios y las
Indemnizaciones accesorias de los mismos.’ : '

Asimisme, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el

"*Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. .
Los recargoes, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de notificacién y la indemnizacidn a que se refiere
el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este Cddigo se haga referencia tnicamente a contribuciones no se entenderin incluidos los
‘accesorios, con excepcién de le dispuesto en el articule 1 del mismo. : -
Son ingresos extraordinarios aquelles cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el page de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales come los empréstitos, impuestos y derechos
extraprdinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de
- desarrollo, subsidios y apoyaos,
 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen

de |z siguiente manera: ’

1. Impuestos son las prestaciones econdémicas establecidas en Ley, con caricter general y obligatorio, que deben
pagar las personas fisicas o personas morales, asi coma las unidades econémicas gue se encuentran en la situacién
juridica o de hecho prevista por la misma ¥ que sean distintas de las sefialadas en las fracciones 1l y IIl de este
articulo; o
1I. Derechos son las contraprestaciones establecidas en {a Ley por los servicios pablicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho piblico,
asi como los generados por el uso o aprovechamientc de los bienes de dominio publico, y

HI. Contribuciones especiales son las prestaciones 2 cargo de personas fisicas o personas morales, asi como las
unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras pdblicas.

ilas unidades ecandmicas, cuyas actividades provecan, en especial, un gasto piblico o lo incrementan.

También serdn contribuciones especiales los pagos-que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios
de colaboracién administrativa e impositiva,'para que el Estado reatice la funcién recaudatoria de contribuciones

'-'municipales, en los términos de dichos convenios. ’

18
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‘Estado de Morelos®®, se concluye que, en el Munitipio de Te'r'hixco,

Morelos, el 6rgano facultado para cobrar los derechos plasmados

en la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos, derivado

de un hecho de transito es la Tesoreria del Munlc:p:o de
Temixco, Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras. |

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago- de créditos
fiscéiles tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresion
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda

a realizar en las oficinas de las .instituciones de crédito

autorizadas, como ocurri6 en el caso del Comprobante de Ingreso
Serie 72, Folio M 2 nomtre o | /-

fecha seis de agosto del dos mil'dieciocho y que ampara la

cantldad de $1, 612. 00 (MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS 00/100
M.N.), expedldo por la Tesoreria Mumcnpal de Temlxco Morelos y
sello respectivo.’ ' -

Lo que no sucede con pago por concepto de inventario,
depOSItO y arrastre; ya que el cobro debid hacerlo la Tesoreria
Municipal y emitir la factura o ‘comprobante fiscal
correspondiente, en caso contrario, estariamos presuntwamente |

'frente a la figura de evasidn de impuestos.

- Ninguna autoridad del Ayuntamiento de: Temixco,.
Morelos, puede cobrar personalmente o-en su caso autorizar o
permitir que un particular o interpésita persona cobre multas,

- porgue la Unica autorizada es la Tesoreria Munrupal de ese

-Municipio, quien conservard o retendrd valores mumcxpales Lo’

anterior con fundamento en lo dlspuesto en la fraccién VI del
articulo 42 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos?’.
Como consecuencia, ante el cobro realizado, pudlera ser
que nos encontremos frente a una conducta que genere algun
tipo de responsabilidad por parte ‘de la- persona moral
denominada "Gruas Especializadas JB SA de. CV", qu1en en

%Articulo 44.. : :

Quien pague los créditos ﬁscales recibird de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste [a impresién original de la miquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el
sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las-
oficinas de las instituciones de crédite autorizadas, el comprobante para el contribuyente deberd contener la
impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del accesa de recibo correspondxente el desglose
del concepto de pago v, en su caso, la referencia bancaria.

2 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

Vl Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oflcma

distinta de [a Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;
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términos de ley no se encuentra autorizada para cobrar esos

conceptos; de ahi que, si recibié este recurso publico debe.

r_eintegr.arlo_‘_a.hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en la fraccién VIl del.articulo 45 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos®®. _

Por ~otro lado, no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en‘que incurrieron los servidores publicos qlue en

razén de sus atribuciones y competencias, les hubiera

correspondido la vigilancia'_y'aplicacién de la normatividad para
la debida recaudacién de los ingresos del Municipio de Temixco,
Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a
la Fiscalia 'Aritiéorru‘pcién y a la Entidad de Fiscalizacién Superior,
‘en términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones I, i, V_
y VI?%, 17430, 17537, 176 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos®*; 11%3, 50 segundo y tercer parrafo de la Ley General

*8 Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntarniento, que ademds de sus funciones como integrantes
del Cabildo, tendrin a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
supervisién personal del patrimonie del Ayuntamiente; teniendo ademds, las siguientes atribuciones:

VLI Vigilar que los ingresos de! Municipio y las multas que impongan las auteridades ingresen ala Tesoreria
"y se emita el comprobante respectivo; '

2 Articulo *86.~ Son atribuciones del Contralor Municipal; : )
I. Realizar actos de inspeccidn, supervisidn o fiscalizacién, evaluacién y control de los recursos humanos, materiates
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus érganos descencentrades o descentralizados y demas organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de
los planes y programas municipales;
l.- Como consecuencia de la fraccidn que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipe de
-visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
‘servidores plblicos municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigacionas
que practique; determinar los plazos o términcs perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones ‘o deban. proporcionar la .informacién o documentacién que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este (ltimo caso, podrén ser de tres a cinco dias hdbiles, mismos que podran prorrogarse en
igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacidn,
concurso, invitacion restringida ¢ adjudicacién directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcién de estas dltimas, :

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales ¥ substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de.
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos; ‘ )

VI, En el caso en que el servidor piblico denunciade o del que verse la queja sea de eleccidn popular, el Contralor
Municipal turnara [z queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva, En el procedimiento
que se ileve, no participard el funcionario denunciado; ‘ :

3® Articulo 174.~ Los.servidores piblicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo ' :

" Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como.
Servidores Publicas Municipales, a los miembras del Ayuntamiento o det Concejo Municipal, en su caso, y en
general, a toda persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién
Publica Municipal.

* Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo 5éptima de la Constitucién Politica de! Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos. .
*Articulo 11. La Auditoria Superior-y las Entidades de fiscatizacién superior de las entidades federativas serdn
. competentes para investigar y substanciar el procedimianto por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas detécten
posibles faltas'administra'tivas no graves dardn cuenta de etlo a los Organos internos de control,. seqan
correspondé,_para que continden la investigacién respectiva y pramuevan las acciones que procedan.
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de Responsabilidades Admlmstratlvas3“ 76 fracc1on XXI de la Ley

de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos35; asi

como a la Fiscalia Especializada para la investigacién de hechos
de corrupcion, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26
fraccion 136, 293733 fracciones | y Il de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos®®.

Por otro lado, como se 'ha venido mencionalndo, Si un
particular realiza el pago de un servicio (traslado, estancia o
inventario), este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria
Municipal y la obligacién de ésta es expedir un recibo'que reina
todos los requisitos fiscales, pués representa' un.comprobante
fiscal para el particular, en términos de lo 'dispuestopolr el
articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacidn, que a la letra dice:

“29-A.- Los comprobantes-a que se refiere el Articulo 29 de este
Cédigo, ademds de los requisitos que el mismo establece, deberdn
reunir lo siguiente: h
.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de
quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de
un local o establecimiento, ‘deberan sefialar en los miﬁmos el
domicilio del local o estableamnento en el que se expldan los
comprobantes.

I1.- Contener impreso el nimero de folio.

1. Lugar y fecha de expedicién.

V.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

'En los casos en que, derivado de sus mvestlgacnones, acontézca la presunta comisién de delitos, presentaran las

denuncias correspondientes ante el Ministeric POblico competente
3 Articulo 50, También se considerard Falta administrativa no grave, los dafics y perjuicios que, de manera culposa
o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo sngmente cause
un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.
Los entes publicos ¢ los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos puablicos sin tener
derecho a los mismos; deberdn reintegrar los mismos a la Hacienda Piblica o al patrimonio del Ente publico
afectado en un plazo no mayor a 9C dias, contados a partir de [ notificacion correspondlente de la Aud:tona
Superior de la Federacién o de [a Autoridad resolutora,

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefalados en el pdrrafo anterior, estos serdn

' considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus homdlogos de las entidades

federativas deberdn gjecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas apllcables

35 Articulo 76. El Auditor General tendrd tas siguientes atribuciones: ..

XXl Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, sohcrtudes y op:mones realizadas por los.
partucuiares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales

% Articalo 26, Para el despacho de los asuntos de su competenaa la Flscalla General contard con las siguientes

- Unidades Administrativas;

I. Fiscalia Anticorrupcion; )

¥ Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, Gltimo parrafo, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece 1a Fiscalia Anticorrupcién, la cual
pertenece a {a Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestién en términes de esta Ley, a fin
de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las disposiciones presupuestzles
asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcidn.

* Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

l. Planear, programar, organizar v dirigir el funcionamiento de la Fiscatia Antlcorrupcmn para persegwr e
investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcidn previstos en el capitulo correspondiente del COdIgO
Penal, que sean cometidos por servidores plblicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares que-actier
o participen en los sefialades hechos; :

HR Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere ia fraccién anterior;.
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V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen. ‘
VI Valor unitario consignado en niimero e importe total consignado’
en ntimero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los
- términos de las disposiciones fiscales deban tras{adarse desglosado
por tasa de impuesto, en su caso.
Vil.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana
por la cual se realizé la importacién, tratdindose de ventas de
primera mano de mercancias de importacién.
VHI.- Fecha de impresién y datos de identificacién del impresor
. autorizado, .
IX. Tratandose de. comprobantes que amparen la enajenacion de
_:ganado la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado,
7 ‘SIempre que se trate de aquél que deba ser marcado.
Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracién
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo-
maximo de dos afos," dicho plazo podrd prorrogarse cuando. se
~cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se expidan. La
- fecha de vngenCIa deberd aparecer impresa en cada comprobante.
'Transcurr:do dicho plazo se considerara que el comprobante
‘quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.
- Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, 'réSpecto de dichas operaciones deberin expedi'r
comprobantes simplificados en los termlnos que sefiale el
Reglamento- de este Cddigo. Dichos contnbuyentes quedaran:
liberados de esta obligacién cuando las operaciones con el publico
en general se realicen con un monedero electrénico que reuna los
requisitos de control que para tal efecto establezca el Servicio de
: Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general...“

| Pues de no hacerlo ademas se transgreden los articulos
73,74,75, 76 del Cédigo F:scal del Estado de Morelos, que dlcen

“Articulo 73. Los contribuyentes gue realicen operaciones dentro
del Estado o las gue deban surtir sus efectos dentro del mismo,
estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas
gue adquierran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en
este Cadigo. Cuand’o los comprobantes no rednan algtn requisito
de los establecidos en el articulo 74 del presente Codlgo no se-
| podran utilizar para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales. _
Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de
‘expedicién de comprobantes fiscales a que se refiere este Cddigo, se
~consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
~ federales y en caso de aquellos contr:buyentes que no se encuentren
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inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los comprObantes que
expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

-1 Nombre, denominacion o razon social de quien lo expide;

. ELl domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designadb' en la Entidad. Los
contribuyentes que tengan més de un local o establecimiento,
deberdn sefialar en los. mismos, el domicilio. del loca[ 0
establecimiento donde se realizé la operacion gue ampara

. La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en. su €aso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expidey a favor de
quien se expide; :

IvV. El folio, lugar y fecha de expedmon asi como el valor umtarlo'
y el importe total de la operacién que ampara, este Gltimo
expresado en ndimero y letra; ' ‘
V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descrlpcxon del
servicio o identificacion del bien otorgado para su. uso. o goce
temporal a un tercero, y :

VI.  El traslado de los |mpuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operauones con-el .
publico en general, respecto de las actividades por las que se deban
pagar contribuciones estatales, podran_expedir comprobantes
fiscales digitales con las condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su
caso. ,
Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes flscales digitales con
motivo de las operaciones por las ‘que se deban pagar
contribuciones estatales, los contribuyéntes deberan 'hacerlo
conforme a lo siguiente: " |

 Expedir los comprobantes fiscales digitales, los. cuales deberan
~ reunir los requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones

fiscales federales o recabar los comprobantes que las disposiciones
tributarias sefialen, los cuales deberan contener: |

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quxen [o expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme a las dISpOSICIOHES
federales tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local

" 0 establecimiento, deberan sefialar en los misMmos el domicilio del

local o establecimiento en el que expidan los comprobantes
b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de quien se expide;

.¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las dlsposmones

fiscales federales;
d) Lugar y fecha de expedicion; ‘
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descr;pcxon del servicio

prestado o identificacién del bien otorgado para uso- 0 goce

temporal a un tercero;
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) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma
- expresa y por separado, y
- g)El importé total de la operacién que ampara, y :
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital .a quienes
adqu1eran los productos, reciban los servicios o los bienes otorgados
para su uso © goce temporal, a mas tardar dentro de los tres dias
siguientes a aquél en que se realice la operacion y, en su caso,

proporcionarles una representacion i impresa del comprobante fiscal
digital cuando les sea solicitado.”

Por lo que se concluye que la Hacienda Municipal de

_Temlxco Morelos, ha sido objeto- de un posible detrimento
econdmico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la comisién
‘de un hecho contrario a la ley denominado defraudacién fiscal,
. en términos delo dispuesto por el articulo 108 del Cédigo Fiscal
de la Federacion y los articulos 245 y 251 del Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos que dlsponen

"Art:culo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con

uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o ‘

- parcialmente el pago de alguna contribucién u obtengaun beneﬂcno
lndebldo con perjuicio del fisco federal. '

La omisién total 0 parcial de alguna contribucién a que se refiere el

parrafo.  anterior comprende, indistintamente, los pagos

prov:smnales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos

de las disposiciones fiscales. :

El delito de defraudacién fiscal y el delito previsto en el artlculo 400
- Bis del Codigo Penal Federal, se podrén perseguir simultdneamente.
- Sepresume cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan

'ingresos derivados de o,'peraciones con recursos de procedencia

Hicita. : |

‘El delito de defraudaoon fiscal se sancionard con las penas

51gu|entes ‘

I. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo

defraudado no exceda de $1,221,950.00.

If. Con prfsién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo

"' ‘defraudado exceda de $1, 221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

Il. Con prisién de tres afios a nueve afos cuando el monto de lo

defraudado fuere mayor de $1,832,920.00. '

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo la

pena serd de tres meses a seis afios de prisign.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en
“una sola exhibicién, la pena aplicable podré atenuarse hasta en un

cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el artlculo 109 de

este Cédigo, seran callﬂcados cuando se originen por:

24



Fat

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMNISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

- EXPEDIENTETJA/1aS/17_7/2018

a).- Usar documentos falsos. | _ ‘
- b).- Omitir reiteradamente {a expedicién de comprobantes por las

actividades que se realicen, siempre que las disposiciones. fiscales
establezcan la obllgaqon de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un per:odo de cinco afios el
contrlbuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posterlores veces. o '

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal [a
devolucidn de contribuciones que no le correspondan '

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté

-obligado conforme a las disposiciones ﬁscales o asentar datos falsos

en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas ’ :

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de
contribuciones que no le correspondan. _

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se,

- aumentara en una mitad.

No se formularéd querella si quien hubiere omitido el pago, total o
parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido

 conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus

recargos y actualizacién antes de que la autoridad fiscal descubra la
omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomaré en cuenta
el monto de las contribuciones defrauda,'giés en un mismo ejercicio
fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas

acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable tratandose de -

pagos provisionales. :
Articulo *245, Para proceder penalmente por los delltos prewstos )
en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Codigo, serd necesarlo
que la Secretaria declare previamente gue el Fisco ha sufrido o pudo

. sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable', la |
Secretaria hara la liquidacién correspondiente en la propia querella .
0 declaratoria o la presentard durante'la tramitacién del proceso
respectivo antes de que el Ministerio Pblico formule acusacién. La

_ citada liquidacion sélo surtird efectos en el procedimiento penal. -

Articulo *251. Comete el delito de defraudacién fiscal quien, con
uso_de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un benefloo-

Indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo  anterior comprende, mdlstmtamente los pagos
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provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos

de las disposiciones fiscales.

"

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora ‘la tesis. aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 5>, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comdn,
Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL

EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
"VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR. .

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes

se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
~ las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador

de ampa'r'o estd facultado 'para dar vista oficiosamente a la
- autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar. Por

‘tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del - -

presunto acto de corrupcién, sino la prestacién de servicios

profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero

interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.”39

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes
sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS

SERVIDOR ~ ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
PUBLICO -
Presidente Articulo *41.- El Presidente | Ley Orgdnica Municipal
"] Municipal del | Municipal es el representante | del Estado de Morelos.
| Ayuntamiento ‘| politico, juridico y
de - Temixco, | administrativo ~ del
Morelos. | Ayuntamiento; debera residir

en -la cabecera municipal
durante el lapso de su periodo
| constitucional y, como rgano
- | ejecutor de las
determinaciones ) del
Ayuntamiento, tiene las
siguientes facultades y
obligaciones:

¥ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN'MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016, Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
"Sdnchez Cordero. Secretaria; Maria Alejandra Sudrez Morales. ' ’ '

Esta-tésis se publicé el viernes 15 de junio.de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de 1a Federacidn,
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IV. Vigilar la recaudacién en
todos los ramos de la
hacienda - municipal,
cuidando que la inversion de
los fondos municipales se
haga con estricto apego a la |
Ley de ingresos aprobada por

el Congreso del Estado; N

V. Cumplir y hacer:.cumplir en
el dmbito de su competencia, |
el Bando de Politia- y
‘Gobierno, los reglamentos
municipales, y disposiciones
administrativas de
observancia general, asi como
las Leyes del Estado y de la
Federacién y aplicar en su caso
las ' sanciones
correspondientes;

ST

Articulo 42.- No pueden los |
Presidentes Municipales:.

VII. - Cobrar personalmente
0 por interposita persona,
multa o arbitrio alguno, o
consentir o autorizar que
oficina distinta de |la
Tesoreria Municipal conserve
o retenga fondos o valores
municipales; '
VIIL. ‘ , : :
Sindico *| Articulo *45.- Los Sindicos son | Ley Organica = del
Municipal del | miembros del Ayuntamiento, | Municipal del Estado de
Ayuntamiento | que ademds de sus funciones | Morelos.

de  Temixco, | como integrantes del Cabildo, '
Morelos. tendran a su cargo la
procuracion y defensa de los
derechos e intereses del
Municipio, asi como la|
supervision - personal del | -
patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, ademds,  las
siguientes atribuciones:

VIil. Vigilar que los ingresos
del Municipio y las multas
| que impongan las
_autoridades. ingresen a la
‘Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;
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Tesorero Articulo *82.- Son facultades | Ley Orgénica del
Municipal del | y obligaciones del Tesorero Municipal del Estado de
Ayuntamiento | ...- Morelos '
de  Temixco, | Ill. Recaudar, guardar, vigilar y
Morelos promover un mayor

- irendimiento de los fondos
municipales;

VIII. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las
multas impuestas por las

I autoridades municipales, | Ley de ingresos del

ingresen - a la Tesoreria | Municipio de Temixco,

i Municipal; Morelos, para eleJercmo
Fiscal 2018.

| SECCION DECIMA QUINTA.

4.3.15. Derechos por tramites
{ administrativos de seguridad
publica y trénsito municipal

Articulo 44.- El municipio
percibird los derechos por el
servicio ~ de gria
proporcionados por el H.
L Ayuntamiento o por los
concesionados, el uso de suelo
en el depdsito vehicular y por
otros servicios conforme a las
siguientes cuotas:

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS  SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

FORME PARTE lNTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MlSMA

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS [IIEGB

‘TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
| _ TITULAR DE LA QUINTA
| ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
| 'ADMINISTRAT[VAS ANTE LA SECRETARIA GENERAL 'DE
- Acueroos, ucencianA |GG av:=

DAFE.
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) T_ITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA.
EN'-RESPONSABILIDADES DMINISTRATIVAS
ITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS ~
La Licenciada en Deregcho .
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas
firmas corresponden al voto concurrente emitido por los
Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Espeualrzadas'
en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal
h B * respectivamente; en el expediente ndmero "TJA/135/177

promovido por | - coptra del Testrero

Munlc:pal del Ayuntamiento de Temixco, Mgrelos y gtros{en
fecha veinte de febrero del dos mil diecinueve.

29




v





